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लेखा परृ्क्करण पर ररपोदटिंग प्रणाली (संशोधन) विननयम, 2026 

(2026 का 02) 
 

एफ. सं. M-6/(2)/2023-FEA-I— भारतीय दरूसंचार विनियामक प्राधिकरण अधिनियम, 1997 (1997 
का 24) की िारा 11 की उपिारा (1) के खंड (ख) के उप-खंड (i) के साथ पठित िारा 36 के अिीि 
प्रदत्त शक्ततयों का प्रयोग करते हुए, भारतीय दरूसंचार विनियामक प्राधिकरण लेखा पथृतकरण पर 
ररपोठटिंग प्रणाली विनियम, 2016 (2016 का 5) में संशोिि करिे के ललए निम्िललखखत विनियम 
बिाता है, अथाात:् 

 
1.   (1)  इि विनियमों को लेखा पथृतकरण पर ररपोठटिंग प्रणाली (संशोिि) विनियम, 2026 कहा 

जाएगा। 
   (2)    ये विनियम राजपत्र में उिके प्रकाशि की नतधथ से लागू होंगे। 

 
2.  लेखा पथृतकरण पर ररपोठटिंग प्रणाली विनियम, 2016 (क्जसे आगे “मूल विननयम” कहा गया है) 

के विनियम 6 के स्थाि पर निम्िललखखत विनियम प्रनतस्थावपत ककया जाएगा, अथाात:्— 
 

6.   सेिा प्रदाता द्िारा ररपोटथ प्रस्तुत न करने अर्िा गलत ररपोटथ प्रस्तुत करने के पररणाम 
-  (1) यठद कोई सेिा प्रदाता विनियम 5 के उपबंिों का उल्लंघि करता है, तो िह अपि े
लाइसेंस की शतों और निबंििों या अधिनियम के उपबंिों या नियमों या विनियमों या जारी 
ककए गए आदेश या उसके तहत जारी ककए गए निदेशों पर प्रनतकूल प्रभाि डाले बबिा वित्तीय 
निरुत्साहि के रुप में, पहले सात ठदिों के ललए उल्लंघि के प्रत्येक ठदि के ललए बीस हजार 
रुपये की रालश का भुगताि करिे के ललए उत्तरदायी होगा और, यठद उल्लंघि सात ठदिों स े
अधिक समय तक जारी रहता है, तो सात ठदिों के बाद उल्लंघि के बाद के प्रत्येक अनतररतत 
ठदि के ललए चालीस हजार रुपये की रालश का भुगताि करिे के ललए उत्तरदायी होगा, जो 
प्राधिकरण द्िारा आदेश द्िारा निदेलशत अधिकतम दस लाख रुपये के अिीि होगा।  
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बशते कक यठद कोई सेिा प्रदाता लगातार दो या उससे अधिक िर्षों तक विनियम 5 
के प्राििािों का उल्लंघि करता है, तो िह वित्तीय निरुत्साहि के रूप में, दसूरे और उसके 
बाद के लगातार िर्षों के पहले सात ठदिों के दौराि उल्लंघि के प्रत्येक ठदि के ललए पचास 
हजार रुपये की रालश का भुगताि करिे के ललए उत्तरदायी होगा; और यठद उल्लंघि उस 
लगातार िर्षा के सात ठदिों से आगे भी जारी रहता है, तो उल्लंघि के प्रत्येक बाद के ठदि 
के ललए पचहत्तर हजार रुपये की अनतररतत रालश का भुगताि करिा होगा, क्जसकी अधिकतम 
सीमा पच्चीस लाख रुपये होगी, जैसा कक प्राधिकरण आदेश द्िारा निदेलशत कर सकता है। 
 
(2) यठद विनियम 5 के अिीि सेिा प्रदाता द्िारा प्रस्तुत की गई ररपोटा गलत पाई जाती है 
या सेिा प्रदाता अपिी ररपोटा में ककसी महत् िपूणा जािकारी को जािबूझकर छोड़ देता है, 
जबकक उसे यह मालूम होता है कक िह महत् िपणूा है, तो सेिा प्रदाता अपिे लाइसेंस के 
निबंिि और शतों, या अधिनियम के उपबंिों या नियमों या विनियमों या ककए गए आदेश 
पर प्रनतकूल प्रभाि डाले बबिा,  या उसके तहत जारी ककए गए निदेश, निम्िािुसार वित्तीय 
निरुत्साहि का भुगताि करिे के ललए उत्तरदायी होंगे: - 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
(3) यठद कोई सेिा प्रदाता वित्तीय निरुत्साहि के भुगताि के ललए आदेश में नििााररत अिधि 
के भीतर विनियम 6 के अिीि वित्तीय निरुत्साहि की रालश का भुगताि करिे में विफल 
रहता है, तो िह वित्तीय निरुत्साहि की बकाया रालश पर सािारण ब्याज का भुगताि करि े
के ललए उत्तरदायी होगा, जो वित्तीय िर्षा के प्रारंभ में लागू भारतीय स्टेट बैंक की एक िर्षा 
की माक्जािल कॉस्ट ऑफ़ लेंडडगं दर से दो प्रनतशत अधिक होगी, जो ठदि नििााररत अिधि 
का अंनतम ठदि पड़ता हो।  

 
     स्पष्टीकरण: इस उप-खंड के प्रयोजिों के ललए, ब्याज की गणिा करिे हेतु महीिे के ककसी 

भी एक ठहस्से को एक पूणा कैलेंडर महीिे के रूप में धगिा जाएगा, और महीिे की गणिा 
अंग्रेजी कैलेंडर महीिे के अिुसार होगी। 

क्रम 
सं  

सेिा प्रदाता का िावषथक 
कारोबार 

मामूली उल्लंघन के 
ललए वित्तीय ननरुत्साहन 

बडे उल्लंघन के 
ललए वित्तीय 
ननरुत्साहन 

1. 500 करोड़ रुपये तक  25 लाख रुपये तक  50 लाख रुपये तक 

2. 
500 करोड़ से ज् यादा और  
5000 करोड़ रुपये तक 

50 लाख रुपये तक  1 करोड़ रुपये तक  

3. 
5000 करोड़ रुपये से 
ज् यादा 

1 करोड़ रुपये तक   5 करोड़ रुपये तक 
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(4) इस विनियम के तहत वित्तीय निरुत्साहि के माध्यम से ककसी भी रालश के भुगताि के 
ललए प्राधिकरण द्िारा तब तक कोई आदेश िही ंठदया जाएगा, जब तक कक सेिा प्रदाता को 
प्राधिकरण द्िारा पालि ककए गए नियमों के उल्लंघि के मामले में अपिा पक्ष रखिे का 
उधचत अिसर ि ठदया गया हो। 
 
(5) प्राधिकरण, वित्तीय निरुत्साहि को माफ कर सकता है, वित्तीय निरुत्साहि की रालश को 
कम कर सकता है या सेिा प्रदाता द्िारा प्रस् तुत ककए गए उत् तर को देखते हुए गुणदोर्ष के 
आिार उल् लघंि को छोटे या बड़े उल् लंघि के रुप में िगीकृत कर सकता है,  

 
 
 

(अतुल कुमार चौिरी) 
सधचि 

 
िोट.1. - मूल विनियम भारत के राजपत्र, असािारण, भाग III, खंड 4 में ठदिांक 10 जूि, 2016 
को अधिसूचिा संख्या 16-02/2015-F&EA, ठदिांक 10 जूि, 2016 द्िारा प्रकालशत ककए गए थे। 
 
िोट.2 –व्याख्यात्मक ज्ञापि में लेखा पथृतकरण (संशोिि) विनियम, 2026 के उद्देश्यों और कारणों 
का वििरण ठदया गया है। 
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व्याख्यात्मक ज्ञापन 
 

पषृ्ठभूलम 
 

1. भारतीय दरूसंचार विनियामक प्राधिकरण (क्जसे आगे “प्राधधकरण” या “भादवूिप्रा” कहा गया है) 
की स्थापिा भारतीय दरूसंचार विनियामक प्राधिकरण अधिनियम, 1997 के अंतगात दरूसंचार 
सेिाओं तथा उिसे संबंधित विर्षयों के विनियमि के ललए की गई है। प्राधिकरण के प्रमुख 
उद्देश्यों में से एक समाि अिसर प्रदाि करिे तथा निष्पक्ष प्रनतस्पिाा को प्रोत्साठहत करिे के 
ललए एक निष्पक्ष और पारदशी िीनतगत िातािरण उपलब्ि करािा है। इस उद्देश्य की प्राक्तत 
के ललए तथा अपिे कायों को प्रभािी और कुशलतापूिाक संपाठदत करि े हेतु, प्राधिकरण को 
वित्तीय तथा गैर-वित्तीय दोिों प्रकार की सूचिाओं की आिश्यकता होती है, क्जिका उपयोग 
विनियामक निणाय और विश्लेर्षण के ललए ककया जाता है। दरूसंचार सेिा प्रदाता (टीएसपी) के 
लेखापरीक्षक्षत िावर्षाक वित्तीय वििरण, अथाात ्लाभ एिं हानि खाता तथा बैलेंस शीट, कंपिी की 
समग्र क्स्थनत से संबंधित समेककत जािकारी ही प्रदाि करते हैं, जबकक विनियामक उद्देश्यों के 
ललए लाइसेंस प्रातत सेिा क्षेत्र (एलएसए)-िार, सेिा-िार तथा उत्पाद-िार अलग-अलग जािकारी 
की आिश्यकता होती है, क्जसे केिल लेखा पथृतकरण ररपोटो  के माध्यम स ेही उपलब्ि कराया 
जा सकता है।  
 

2. लेखा पथृतकरण ररपोटो  (एएसआर) द्िारा प्रदाि की जािे िाली अलग-अलग   वित्तीय जािकारी 
विनियामक उद्देश्यों के ललए आिश्यक होती है, जैसे कक लागतों तथा राजस्ि का विश्लेर्षण 
करिा, ऑपरेटर के व्यिसाय के प्रमुख क्षेत्रों में नियोक्जत पूंजी का आकलि करिा, विलभन्ि 
उत्पादों और सेिाओं के वित्तीय प्रदशाि तथा लाभप्रदता का मापि करिा। यह दरूसंचार सेिा 
प्रदाताओं (टीएसपी) द्िारा अपिाई जा रही क्रॉस- सक्ब्सडाईजेशि प्रैक्त टसेज, गैर-शोर्षण मूल्य 
नििाारण तथा प्रनतस्पिाा-विरोिी व्यिहार की पहचाि करिे में भी सहायक होती है। इसके 
अनतररतत, बहु-ऑपरेटर तथा बहु-सेिा िाले िातािरण में टीएसपी के लेखा पथृतकरण ररपोटा 
विनियामक दृक्ष्ट से अत्यंत महत्िपूणा हैं और प्राधिकरण द्िारा विलभन्ि विनियामक कायों में 
उिका उपयोग ककया जाता है, जैसे कक िॉयस एिं एसएमएस के ललए इंटरकिेतशि उपयोग 
शुल्क (आईयूसी) का नििाारण, कैररज शुल्क, स्पेतरम का मूल्यांकि तथा रोलमगं शुल्क, घरेलू 
लीज्ड सकका ट शुल्क और अंतरराष्रीय निजी लीज्ड सकका ट शुल्क का नििाारण, इसके अनतररतत 
ऑपरेटरों के बीच लागत, राजस्ि और नििेश आठद की तुलिा करिा।1 
 

 
1 https://trai.gov.in/sites/default/files/2024-11/Accounting_Separation_Regulations_2016Eng10Jun2016.pdf 
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3. लगभग दो दशक पूिा, प्राधिकरण िे 23 फरिरी, 2004 को “लेखा पथृतकरण पर ररपोठटिंग 
प्रणाली विनियम, 2004” जारी ककए थे। एएसआर, 2004 के कक्रयान्ियि के पश्चात दरूसंचार 
के्षत्र में अिेक विकास हुए, क्जिका प्रभाि उस प्रकार की जािकारी पर पड़ा क्जसकी आिश्यकता 
प्राधिकरण को थी, तथा उस तरीके पर भी पड़ा क्जसके माध्यम से ऐसी जािकारी सेिा प्रदाताओ ं
द्िारा प्रस्तुत की जािी थी। 
 

4. उपयुातत आिश्यकताओं तथा पररितािों को ध्याि में रखते हुए, प्राधिकरण िे “लेखा पृथतकरण 
पर ररपोठटिंग प्रणाली विनियम, 2012” को 10 अप्रैल, 2012 को अधिसूधचत ककया, क्जसके 
द्िारा “लेखा पथृतकरण पर ररपोठटिंग प्रणाली विनियम, 2004” को निरस्त कर ठदया गया। इस 
विनियम में 15 अतटूबर, 2012 को एक संशोिि भी जारी ककया गया, क्जसके अंतगात विनियमों 
के प्राििािों के अिुपालि ि करिे की क्स्थनत में सेिा प्रदाताओं पर वित्तीय निरुत्साहि आरोवपत 
करिे से संबंधित एक खंड जोड़ा गया। 
 

5. एएसआर, 2012 के कक्रयान्ियि के दौराि कई सेिा प्रदाताओं िे पररचालि तथा ररपोठटिंग संबंिी 
कठििाइयों को रेखांककत ककया। इि धचतंाओं का संज्ञाि लेते हुए तथा ठहतिारकों के साथ 
विस्ततृ परामशा के उपरांत, प्राधिकरण िे इस फे्रमिका  की समीक्षा की और तत्पश्चात लेखा 
पथृतकरण पर ररपोठटिंग प्रणाली विनियम, 2016 को अधिसूधचत ककया। एएसआर, 2016 का 
प्रमुख उद्देश्य यह सुनिक्श्चत करिा है कक सेिा प्रदाता प्राधिकरण को सुसंगत, सटीक तथा 
विश्िसिीय जािकारी प्रदाि करें। 

 
6. एएसआर के अंतगात वित्तीय निरुत्साहि का प्राििाि एक अिुपालि तंत्र के रूप में ककया गया 

था, ि कक राजस्ि अक्जात करिे के उपाय के रूप में। वित्तीय निरुत्साहि का उद्देश्य ररपोटो का 
समयबद्ि प्रस्तुनतकरण तथा जािकारी की सटीकता सुनिक्श्चत करिा है, जो विनियामक निणाय 
के ललए अत्यंत महत्िपूणा है। ऐसे निरोिक प्राििाि के अभाि में एएसआर प्रस्तुनतयों में विलबं 
अथिा अशुद्धियााँ विनियामक विश्लेर्षण को प्रभावित कर सकती हैं, बाजार के आकलि को 
विकृत कर सकती हैं तथा विनियामक निगरािी की प्रभािशीलता को कमजोर कर सकती हैं। 

 
लेखा परृ्क्करण (संशोधन) विननयम, 2025 का मसौदा 

 
7. विनियामक अिुपालि सुनिक्श्चत करिे में वित्तीय निरुत्साहिों की प्रभािशीलता को सुदृढ़ करि े

के उद्देश्य से संबंधित विनियामक प्राििािों में संशोिि करिे हेतु, प्राधिकरण िे लेखा पथृतकरण 
(संशोिि) विनियम, 2025 का मसौदा प्रस्तुत ककया। इस मसौदा परामशा में अधिकतम सीमा 
नििााररत करिे, उल्लंघि की गंभीरता के अिुरूप क्रलमक (ग्रेडेड) तरीके से वित्तीय निरुत्साहि 
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लागू करिे तथा वित्तीय निरुत्साहि के भुगताि में चूक होिे की क्स्थनत में ब्याज लगािे का 
प्राििाि सक्म्मललत था। 
 

8. प्राधिकरण िे लेखा पथृतकरण (संशोिि) विनियम, 2025 का मसौदा 16.10.2025 को 
सािाजनिक परामशा हेतु भादवूिप्रा की िेबसाइट पर जारी ककया। 
 

9. मसौदे में वित्तीय निरुत्साहि के संबंि में निम्िललखखत प्राििाि प्रस्तावित ककए गए थे:— 
“6.   सेिा प्रदाता द्िारा ररपोटथ प्रस्तुत करने में विफल रहने या गलत ररपोटथ प्रस्तुत करने के 
पररणाम—  (1) यठद कोई सेिा प्रदाता विनियम 5 के प्राििािों का उल्लंघि करता है, तो िह, 
अपिे लाइसेंस के नियमों एिं शतों या अधिनियम अथिा उसके अिीि बिाए गए नियमों, 
विनियमों या आदेशों अथिा जारी ककए गए निदेशों के प्राििािों के प्रनतकूल हुए बबिा, वित्तीय 
निरुत्साहि के रूप में, उल्लंघि के पहले सात ठदिों के ललए प्रत्येक ठदि के उल्लंघि पर ₹20,000 
की रालश का भुगताि करिे के ललए उत्तरदायी होगा तथा यठद उल्लंघि सात ठदिों से अधिक 
अिधि तक जारी रहता है, तो सात ठदिों के पश्चात प्रत्येक आगामी ठदि के उल्लंघि के ललए 
₹40,000 की अनतररतत रालश देय होगी, क्जसकी अधिकतम सीमा ₹10 लाख होगी, जैसा कक 
प्राधिकरण आदेश द्िारा निदेलशत कर सकता है: 
 
बशते कक— यठद कोई सेिा प्रदाता विनियम 5 के प्राििािों का दो या अधिक लगातार िर्षों में 
उल्लंघि करता है, तो िह दसूरे तथा उसके पश्चात के प्रत्येक लगातार िर्षा में उल्लंघि के पहले 
सात ठदिों के ललए प्रत्येक ठदि के उल्लंघि पर ₹50,000 की रालश का भुगताि करिे के ललए 
उत्तरदायी होगा तथा यठद  उस लगातार िर्षा में उल्लंघि सात ठदिों से अधिक अिधि तक जारी 
रहता है, तो प्रत्येक आगामी ठदि के उल्लंघि के ललए ₹75,000 की अनतररतत रालश देय होगी, 
क्जसकी अधिकतम सीमा ₹25 लाख होगी, जैसा कक प्राधिकरण आदेश द्िारा निदेलशत कर सकता 
है। 
(2) यठद विनियम 5 के अंतगात सेिा प्रदाता द्िारा प्रस्तुत ररपोटा लमथ्या पाई जाती है या यठद 
सेिा प्रदाता अपिे ररपोटा में ककसी महत्िपूणा तथ्य को जािते हुए भी जािबूझकर उल्लेखखत िहीं 
करता है, तो िह, अपिे लाइसेंस के नियमों एिं शतों या अधिनियम अथिा उसके अिीि बिाए 
गए नियमों, विनियमों या आदेशों अथिा जारी ककए गए निदेशों के प्राििािों के प्रनतकूल हुए 
बबिा, वित्तीय निरुत्साहि के रूप में, अपिी कुल आय का एक प्रनतशत से अधिक ि होिे िाली 
रालश का भुगताि करिे के ललए उत्तरदायी होगा, जैसा कक प्राधिकरण आदेश द्िारा निदेलशत कर 
सकता है। 
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(3) यठद कोई सेिा प्रदाता इस विनियम के अंतगात वित्तीय निरुत्साहि के भुगताि के ललए आदेश 
में निठदाष्ट अिधि के भीतर ऐसी वित्तीय निरुत्साहि रालश का भुगताि करिे में विफल रहता है, 
तो िह वित्तीय निरुत्साहि की बकाया रालश पर ब्याज का भुगताि करिे के ललए उत्तरदायी होगा, 
क्जसकी दर उस वित्तीय िर्षा के आरंभ में लागू भारतीय स्टेट बैंक की एक-िर्षीय माक्जािल कॉस्ट 
ऑफ़ लेंडडगं रेट से दो प्रनतशत (2%) अधिक होगी, क्जसमें निठदाष्ट अिधि का अंनतम ठदि आता 
है। 
 
स्पष्टीकरण: इस उप-विनियम के प्रयोजिों के ललए, ब्याज की गणिा के उद्देश्य से माह के 
ककसी भाग को पूणा कैलेंडर माह के रूप में मािा जाएगा तथा माह को अंग्रेजी कैलेंडर माह के 
रूप में मािा जाएगा। 
(4) प्राधिकरण द्िारा वित्तीय निरुत्साहि के रूप में ककसी रालश के भुगताि के संबंि में कोई 
आदेश तब तक पाररत िहीं ककया जाएगा, जब तक कक सेिा प्रदाता को प्राधिकरण द्िारा देखे 
गए विनियमों के उल्लंघि के मामले में अपिा पक्ष प्रस्तुत करिे का युक्ततसंगत अिसर प्रदाि 
ि ककया गया हो। 
(5) बशते कक— यठद सेिा प्रदाता द्िारा प्रस्तुत कारणों में प्राधिकरण को पयाातत औधचत्य प्रतीत 
होता है, तो प्राधिकरण वित्तीय निरुत्साहि को माफ कर सकता है अथिा वित्तीय निरुत्साहि की 
कम रालश आरोवपत कर सकता है। 
 

10. ठहतिारकों से अिुरोि ककया गया था कक ि ेमसौदा विनियम पर अपिी ठटतपखणयााँ 07.11.2025 
तक प्रस्तुत करें।  मसौदा परामशा के प्रत्युत्तर में विलभन्ि ठहतिारकों, जैसे दरूसंचार सेिा 
प्रदाताओं, संघों तथा अन्य ठहतिारकों से ठटतपखणयााँ प्रातत हुईं। 

 
दटप्पणणयों तर्ा लेखा परृ्क्करण (संशोधन) विननयम, 2026 का परीक्षण: 

 
11. प्राधिकरण िे प्रातत सभी ठटतपखणयों का साििािीपूिाक परीक्षण ककया है तथा प्रभािी विनियामक 

अिुपालि की आिश्यकता को समािुपानतकता, निष्पक्षता तथा ईज ऑफ डूइंग बबजिेस के 
लसद्िांतों के साथ संतुललत ककया है। 

 
12. मसौदे के समथाि में एक ठहतिारक िे यह उल् लेख ककया कक प्रस्तावित पररिताि दरूसंचार क्षेत्र 

में वित्तीय अिुशासि, जिाबदेही तथा पारदलशाता को सुदृढ़ करिे में सहायक होंगे। ठहतिारक ि े
इस बात की सराहिा की कक दंड को अिुपालि ि करिे की गंभीरता तथा उसकी आिवृत्त से 
जोड़ा गया है, जो उसके मत में उल्लंघिों को हतोत्साठहत करेगा तथा विनियामक निगरािी को 
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सुदृढ़ करेगा। साथ ही, ठहतिारक का मत था कक उधचत ररपोठटिंग सुनिक्श्चत करिे तथा उपभोतता 
ठहतों की रक्षा के ललए वित्तीय निरुत्साहि के प्राििाि आिश्यक हैं। 

 
13. कुछ ठहतिारकों िे यह तका  प्रस्तुत ककया है कक एएसआर अब प्रासंधगक िहीं रहा है, तयोंकक 

इसे मूलतः लागत-आिाररत विनियमि जैसे कक इंटरकिेतशि उपयोग शुल्क (आईयूसी) के ललए 
प्रारंभ ककया गया था, जो अब लागू िहीं है। उिके अिुसार, भादवूिप्रा को लेखापरीक्षक्षत िावर्षाक 
वित्तीय वििरणों के माध्यम से पयाातत जािकारी प्रातत हो जाती है, क्जससे एएसआर फाइललगं 
दोहरािपूणा और बोखझल प्रतीत होती है। इस संदभा में यह उल्लेख ककया जाता है कक ककसी 
कंपिी के लेखापरीक्षक्षत िावर्षाक वित्तीय वििरण, अथाात ्लाभ एिं हानि खाता तथा बैलेंस शीट, 
कंपिी की समग्र क्स्थनत से संबंधित केिल समेककत जािकारी ही प्रदाि करते हैं, जबकक 
विनियामक उद्देश्यों के ललए लाइसेंस प्रातत सेिा क्षेत्र (एलएसए)-िार, सेिा-िार तथा उत्पाद-िार 
पथृक जािकारी की आिश्यकता होती है, क्जसे केिल लेखा पथृतकरण ररपोटो के माध्यम से ही 
उपलब्ि कराया जा सकता है। अतः प्राधिकरण का मत है कक एक निष्पक्ष और पारदशी 
विनियामक िातािरण सुनिक्श्चत करिे तथा निष्पक्ष प्रनतस्पिाा को प्रोत्साठहत करिे के ललए 
विनियामक निणाय और विश्लेर्षण हेतु विस्ततृ वित्तीय एिं गैर-वित्तीय जािकारी आिश्यक है। 
 

14. अधिकांश ठहतिारकों िे प्रस्तुत ककया कक एएसआर प्रस्तुत करिे में होिे िाली देरी प्रायः अिजािे 
में होती है और प्रशासनिक, लेखापरीक्षा-संबंिी अथिा तकिीकी कारणों से उत्पन्ि होती है। 
उन्होंिे सुझाि ठदया कक ितामाि दंडात्मक फे्रमिका  पयाातत है तथा अधिक दंड लगािे स े
अिािश्यक वित्तीय बोझ उत्पन्ि हो सकता है। इस संदभा में प्राधिकरण िे यह िोट ककया है 
कक ‘लेखा पथृतकरण पर ररपोठटिंग प्रणाली विनियम, 2016’ के विनियम 5 के अंतगात ररपोटो 
का समयबद्ि प्रस्तुनतकरण प्रभािी विनियामक निगरािी और विश्लेर्षण के ललए अत्यंत आिश्यक 
है। ररपोटो के प्रस्तुनतकरण में विलंब होिे से प्राधिकरण की अपिी विनियामक कायािाठहयों को 
समयबद्ि रूप से पूणा करिे की क्षमता प्रभावित हो सकती है। तदिुसार, प्राधिकरण िे वित्तीय 
निरुत्साहि की उतत रूपरेखा को अपिाया है, क्जसके अंतगात अल्प अिधि की देरी के ललए 
कम वित्तीय निरुत्साहि लागू होता है तथा यठद देरी सात ठदिों से अधिक अिधि तक जारी 
रहती है तो उच्च वित्तीय निरुत्साहि लागू होता है। 
 

15. अधिकांश ठहतिारकों िे लमथ्या ररपोटा के मामलों में कुल कारोबार के 1% तक वित्तीय निरुत्साहि 
आरोवपत करिे के प्रस्ताि के संबंि में धचतंा व्यतत की है। उिका कहिा है कक कारोबार-
आिाररत ऐसा दंड मिमािा, अत्यधिक और असंगत है, विशेर्षकर तब जब मामूली, तकिीकी 
अथिा ललवपकीय तु्रठटयााँ भी अत्यधिक वित्तीय पररणाम उत्पन्ि कर सकती हैं। उन्होंिे यह भी 
उल् लेख ककया कक भारत में अन्य कोई क्षेत्रीय विनियामक नियलमत ररपोठटिंग में हुई चूकों के 
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ललए कारोबार-आिाररत दंड िहीं लगाता है, बक्ल्क अिुपालि को प्रोत्साठहत करिे के ललए 
नियामक प्रायः निक्श्चत िाममात्र का दंड का ही प्रयोग करते हैं । कुल कारोबार के प्रनतशत के 
आिार पर ऐसे तु्रठटयों के ललए दंड आरोवपत करिा, बबिा इसे उल्लंघि की गंभीरता या उसकी 
आिवृत्त से जोड़,े दंडात्मक होगा तथा समािुपानतकता, निष्पक्षता और प्राकृनतक न्याय के लसद्िांतों 
के अिुरूप िहीं होगा। 

 
16. ठहतिारकों से प्रातत ठटतपखणयों का संज्ञाि लेते हुए, प्राधिकरण का मत है कक लमथ्या ररपोटा के 

मामलों में अिुपालि ि करिे की प्रकृनत का आकलि मुख्यतः प्रत्येक मामले के आिार पर 
ककया जािा आिश्यक है। यह आकलि आशय, महत्िपूणाता, विनियमि अथिा प्रनतस्पिाा पर 
प्रभाि तथा सेिा प्रदाता के पूिा अिुपालि अलभलेख जैसे कारकों को ध्याि में रखते हुए ककया 
जा सकता है। अिजाि े में हुई तु्रठटयााँ, जैसे टंकण संबंिी या प्रारूपण संबंिी तु्रठटयााँ, ऐसे 
दस्तािेजों में मामूली चूक के रूप में देखी जा सकती हैं जो आशय को पररिनतात िहीं करतीं, 
परंतु शुद्िता के ललए सुिार अपेक्षक्षत होता है। दसूरी ओर, महत्िपूणा जािकारी का जािबूझकर 
ककया गया लोप या लमथ्या प्रस्तुतीकरण, जो विनियामक प्रकक्रयाओं को प्रभावित कर सकता है 
तथा निणाय-निमााण पर प्रनतकूल प्रभाि डाल सकता है, उन्हें गंभीर उल्लंघि के रूप में मािा 
जािा चाठहए।  तदिुसार, गलत ररपोठटिंग के मामले में, प्राधिकरण िे बड़ी और छोटी उल्लंघिों 
के आिार पर 5 करोड़ रुपये तक के वित्तीय निरुत्साहिों के अलग-अलग स्लैब नििााररत ककए 
हैं, क्जन्हें आगे कंपिी के िावर्षाक टिाओिर के आिार पर िगीकृत ककया गया है। प्राधिकरण का 
मत है कक इससे ि केिल अिजािे या जािबूझकर ककए गए लोपों का समािाि होगा, बक्ल्क 
बड़े ऑपरेटरों द्िारा ककए गए ऐसे उल्लंघिों को भी समुधचत रूप से संबोधित ककया जा सकेगा 
क्जिका विनियामक और लागत-संबंिी प्रभाि छोटे संस्थािों की तुलिा में अधिक व्यापक हो 
सकता है।  
 

17. ठहतिारकों िे यह भी सझुाि ठदया कक विनियामक रूपरेखा को जि विश्िास वििेयक, 2025 
की भाििा के अिुरूप बिाया जाए, क्जसमें सरलीकरण, समािुपानतकता तथा विनियामक 
निक्श्चतता पर बल ठदया गया है। जहााँ तक जि विश्िास पहल तथा ईज ऑफ डूइंग बबजिेस 
एजेंडा के साथ समन्िय का प्रश्ि है, प्राधिकरण का मत है कक एक पूिाािुमेय, पारदशी तथा 
समािुपानतक प्रिताि रूपरेखा विनियामक निक्श्चतता को सुदृढ़ करती है और अंततः व्यिसाय 
करिे की सुगमता को समथाि प्रदाि करती है। वित्तीय निरुत्साहि रूपरेखा का उद्देश्य राजस्ि 
अक्जात करिा िहीं है, बक्ल्क इसका उद्देश्य केिल समयबद्ि अिुपालि को प्रोत्साठहत करिा 
तथा सेिा प्रदाताओं के बीच विनियामक निगरािी सुनिक्श्चत करिा है। 
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18. प्राधिकरण का मत है कक क्रलमक (ग्रेडेड) वित्तीय निरुत्साहि लागू करिे से यह सुनिक्श्चत होगा 
कक लगाया गया दंड उल्लंघि की गंभीरता, सेिा प्रदाता के आशय तथा उल्लंघि के प्रभाि के 
अिुरूप हो। क्रलमक वित्तीय निरुत्साहि का उद्देश्य निरुत्साहि को अिुपालि ि करिे की प्रकृनत 
और गंभीरता से जोड़िा है, ि कक एक समाि दंड लागू करिा। ऐसा दृक्ष्टकोण विनियामक 
रूपरेखा की अखंडता बिाए रखिे तथा ठहतिारकों को नििााररत मािकों का पालि करिे के ललए 
प्रोत्साठहत करिे के ललए आिश्यक है। वित्तीय निरुत्साहि की कुल रालश पर अधिकतम सीमा 
नििााररत करिे से अत्यधिक उच्च दंड अथिा दंडात्मक पररणामों को रोका जा सकता है, 
विशेर्षकर उि मामलों में जहााँ उल्लंघि मामूली या अिजािे में हुआ हो। सीमा-नििााररत फे्रमिका  
यह सुनिक्श्चत करता है कक वित्तीय निरुत्साहि प्रभािी निरोिक के रूप में काया करें, बबिा सेिा 
प्रदाताओं पर अिािश्यक वित्तीय दबाि डाले, विशेर्षकर छोटे संस्थािों पर, क्जससे सेिा की 
निरंतरता और उपभोतता ठहतों की सुरक्षा सुनिक्श्चत होती है। इसके अनतररतत, वित्तीय 
निरुत्साहिों के भुगताि में विलंब या भुगताि ि करिे की क्स्थनत में ब्याज लगािे का प्रस्ताि 
जािबूझकर ककए गए विलंब को हतोत्साठहत करिे और विनियामक आदेशों के समयबद्ि 
अिुपालि को सुनिक्श्चत करिे के उद्देश्य से है। यह उपाय ि केिल समय पर और उत्तरदायी 
वित्तीय आचरण को प्रोत्साठहत करता है, बक्ल्क विनियामक दानयत्िों के पालि के महत्ि को भी 
सुदृढ़ करता है। इस प्रकार के दृक्ष्टकोण प्राधिकरण द्िारा जारी अन्य विनियमों में पहले से ही 
अपिाए जा रहे हैं तथा यह दरूसंचार अधिनियम, 2023 के अंतगात नििााररत रूपरेखा के अिुरूप 
भी है।  

 
19. इसके अनतररतत एक प्राििाि सक्म्मललत ककया गया है क्जसके अंतगात प्राधिकरण, यठद सेिा 

प्रदाता द्िारा प्रस्तुत कारणों में पयाातत औधचत्य पाता है, तो वित्तीय निरुत्साहि को माफ कर 
सकता है अथिा उसकी वित्तीय निरुत्साहि रालश को कम कर सकता है। यह प्राििाि विनियामक 
प्रिताि में एक सुरक्षा-तंत्र के रूप में काया करेगा, तयोंकक इससे सभी मामलों में एक समाि दंड 
लागू करिे की क्स्थनत से बचाि होगा। यह प्राििाि ठहतिारकों द्िारा ठदए गए उि सुझािों का 
भी ध्याि रखता है क्जिमें कहा गया था कक वित्तीय निरुत्साहि आरोवपत करते समय उल्लंघि 
की महत्िपूणाता, अिुपालि ि करिे के प्रभाि तथा सेिा प्रदाताओं के अिुपालि अलभलेख को 
ध्याि में रखा जािा चाठहए। इस प्राििाि के अंतगात, यठद सेिा प्रदाता ऐसे कारण प्रस्तुत 
करता है क्जन्हें प्राधिकरण िोस और युक्ततसंगत मािता है, तो वित्तीय निरुत्साहि को पूणातः 
माफ ककया जा सकता है या उसकी रालश को कम ककया जा सकता है। इस प्रकार यह व्यिस्था 
कड़े अिुपालि और निष्पक्षता के बीच संतुलि स्थावपत करती है, क्जससे सेिा प्रदाताओं पर 
अिािश्यक कठििाई डाले बबिा विनियामक उद्देश्यों को बिाए रखा जा सके। 
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20. उपयुातत के दृक्ष्टगत, यह ितामाि संशोिि विनियम विनियामक अिुपालि सुनिक्श्चत करिे में 
वित्तीय निरुत्साहिों की प्रभािशीलता को सुदृढ़ करिे के उद्देश्य से संबंधित विनियामक प्राििािों 
में संशोिि करिे का लक्ष्य रखता है। इस उद्देश्य की पूनत ा के ललए, प्राधिकरण तीि प्रमुख 
उपायों को लागू करिे का प्रस्ताि करता है, अथाात ्उल्लंघि की गंभीरता के आिार पर क्रलमक 
(ग्रेडेड) रूप से वित्तीय निरुत्साहि लगािा, वित्तीय निरुत्साहि की कुल रालश पर अधिकतम सीमा 
नििााररत करिा तथा वित्तीय निरुत्साहि के भुगताि में विलंब या चूक की क्स्थनत में ब्याज 
लगािा । इि उपायों का उद्देश्य निष्पक्षता तथा समािुपानतकता को बिाए रखते हुए प्रिताि 
को सुदृढ़ करिा है। 
 

अस्िीकरण: यह लेखा पथृतकरण पर ररपोठटिंग प्रणाली (संशोिि) विनियम, 2026 मूल रूप से 
अंग्रेजी में ललखे गए लेखा पथृतकरण पर ररपोठटिंग प्रणाली (संशोिि) विनियम, 2026 का ठहन्दी 
अिुिाद है । ककसी भी विसंगनत के मामले में, अंग्रेजी में ललखा गया लेखा पथृतकरण पर ररपोठटिंग 
प्रणाली (संशोिि) विनियम, 2026 मान्य होगा । 


